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“Tehlike” ve “risk” kavramlariyla birlikte Tiirkiye'de ilk
defa “is saghg”, “is glivenligi” kavramlarini igeren ve
bunlan adinda tasiyan bir kanun ¢iktl. Bu kanun ilk
defa bu tanimlar tagima 6zelligine sahip olsa da adin-
dan da anlagilacagr gibi “isci saghgini” ilk elden éte-
leyen, isciyi “is saghg” kavrami iginde degerlendiren
bir anlayisa sahip. 6331 sayili Is Saglgi ve Giivenligi
Kanunu (ISGK) 2012 yilinda yayimlandi, yeterli uz-
manin bulunmamasi ve uygulama alanlarindaki alt
yapi eksiklikleri nedeniyle timii yirirlige giremedi.
Yasa sadece ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinif niteliginde
bulunan is yerleri yoniinden 2012 yilinda yiriirliige
girdi ve bu is yerlerinin ISG hizmeti almak zorunda

Soma maden igletmesinde madencilerin soyunma odalari. Soma, 2014.
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oldugu belirlendi. Yasa, kamu ve az tehlikeli ig yerleri
bakimindan ise 2016 yilinda yiiriirliige girecek.

ISG kanununu, ctkanlan kirki agkin yonetmelikle, hat-
ta Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu ve is Kanunu ile birlikte degerlendirerek bu alana
iliskin daha aynntili s6z sdylemek miimkiin. Ancak
bu yazida kapsami daraltarak yasanin genel mantig-
na baktigimizda; inisiyatifi, yetkiyi igverene verdigini,
ayni sekilde sonuglart bakimindan da battin sorumlu-
lugu da yine isverene biraktigini gérilyoruz. ISGK’ya
gore is kazalarinin sonuglarindan igveren higbir se-
kilde kurtulamiyor, bunlardan ilk ve nihai sorumiu ol-



dugu kesin. Saglamasini gormek icin SOMA'ya bak-
makta yarar var. Asagidaki madde bu konuda gayet
acik ifadeler barindirtyor.

Isverenin genel yikimlilig

MADDE 4 — (1) isveren, galisanlarn isle ilgili saghk
ve givenligini saglamakla yikimli olup bu gerge-
vede;

a) Mesleki risklerin Gnlenmesi, egitim ve bilgi ve-
rilmesi dahil her tirlii tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglk ve giivenlik tedbirlerinin de-
gisen gartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapar.

b) lsyerinde alinan is sagigi ve giivenligi tedbirleri-
ne uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Galisana gorev verirken, calisanin saglik ve gi-
venlik yoniinden ise uygunlugunu goz 6niine alr.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki galisan-
larin hayati ve Gzel tehlike bulunan yerlere girme-
mesi icin gerekli tedbirleri alir.

(2) lsyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hiz-
met alinmasi, igverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz.

(3) Cahganlarin is saglgi ve givenligi alanindaki
yiikimltilikleri, isverenin sorumiulukiarini etkile-
mez.

(4) lsveren, is sagligii ve giivenligii tedbirlerinin mali-
yetini galisanlara yansitamaz

isciyi “koruma” arzusuyla gikarilan ve diinya 6lge-
ginde gecerli olan bu ve benzeri hiikiimler aslinda
isverene sesleniyor. Yani yasalar aslinda maksimum
kar anlayiginin karsiigr olarak “giivenlik Kiltiirii-
ni” oturtmak istiyor. Biiyilk sermayenin bilyiik kar
icin tim isverenler yetki ve sorumlulukta birlesiyor.
Diinyanin biitiin igverenleri birlesin! Niye mi,glnki
is kazalar nedeniyle yasanan, is kaybi, zaman kay-
bi, tazminatlar, gérinmeyen diger giderler ile birlikte
olusan maliyet, gayri safi yurtici hasilatin binde dor-
diini tutmakta. Bu nedenle de isciyi korumanin, ka-
zaya ugratmak ya da 6limine neden olmaktan daha

“ekonomik” oldugu hesaplanmis. Yasa da bu temel
mantiga uygun olarak inga edilmis. Oysa isginin sag-
lik ve giivenligi igverenlerin inisiyatifine, vicdanina bi-
rakilamaz. Sermayenin her seyi karl maksimize etme
tzerine kurdugunu g6z oniine aldigimizda,isgilerin
sagliklannin sadece kan etkileme diizeyiyle baglantil
ele alinacagini goririiz. Biz yine de yasalan isciden
yana yorumlamaya ve gikanmlar buradan kurmaya
gayret edelim.

Yasa ve bu kapsamda cikan yonetmelikler caligani
kendi giivenligi icin sirekli igverenle igbirligine ¢agi-
ryor. Orneklersek,gallganln yukimlilikleri kisminda;
(Madde 19-¢) “Teftige yetkili makam tarafindan igye-
rinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykirilikia-
rin giderilmesi konusunda, igveren ve galisan tem-
silcisi ile is birligi yapmak.”, “Kendi gérev alaninda,
is saghgi ve givenliginin saglanmasi igin igveren
ve calisan temsilcisi ile ig birligi yapmak.“issizligin,
isten ¢cikarmanin yaninda isci-igveren iligkisinin ku-
rulusuna baktigimizda bizim (ilkemizde igginin boy-
le bir igbirligi icinde olmasinin karsigi ve gergekligi
yoktur.Benzer yaklagim iSG uzmani igin de gegerl;,
isi durdurma yetkisini uzmana veriyor, fakat bu karar
isverenle is birligi yaparak almasi gerekiyor.isi dur-
durmanin igveren agisindan ciddi bir maliyeti var. ISG
uzmaninin Gcretini aldigi igverene karsi bu karar o
kadar kolay alamayacagi, dolayisiyla bir ig birliginin
olamayacagi ok acik. Yani s6z yetki karar igverenin!
Is birligi ise sadece laf.

isverene ragmen is giivenligi

Yasaya alt yap! hazirlamak adina son iki yilda sayi-
S yliz bine varan ig givenligi uzmanlannin piyasaya
salinmasiyla, asin kar hirsi, diisilk nitelikli hizmet ire-
timi anlayigiyla kurulan sirketlerin sayisi (OSGB'ler)
dahizla artti. Geldigimiz nokta itibariyle tecriibesi
yeterli olmayan birgok uzman ile sorumlulugunun
farkinda olmayan ve tageronlasma sisteminin iginde
degerlendirilmesi gereken OSGB’lerbu alani altiist
etmis durumdalar.iSGK’ninigerigine iliskin sikintilar,
sahada yasanan sikintilarla i¢ ice gegmis durumda.
Yasanin ig¢iye getirdigi haklarin birgogu kullanilama-
di§i gibi, en basit giivenlik 6nlemlerinin alinmasi dahi
¢ogu zaman mimkiin olmamakta. Tipki SOMAda
oldugu gibi en ¢ok kazanin yasandigi insaat sekto-
riinde de tageronluk son hiz sorun yaratmaya devam
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ediyor. Ozellikle yevmiye usulii caligtinlan isciler, isi
hizll yapmaya zorlanmakta bu nedenle isi yavaslatti-
gini diistindiikleri hig bir gtivenlik 6nlemine uymak is-
tememekte, gecirdikleri kazalar, yaralanmalar yada
meslek hastaligina tekabil edebilecek sikayetlerini
gizlemektedirler. Giinkii hastaneye gittiklerinde ya da
tedavi altina alindiklarinda o giinkii yevmiyeleri igve-
ren tarafindan kesilecektir.

Bu yasa egitim sart diyor ve galigan egitimine gok
onem veriyor, egitimle birgok sorunun asilabilecegi
algisini yaratiyor. Fakat ne ilgingtir ki en basit uygula-
ma olabilecek egitimin kendisi de sahada sorun olu-
yor. isveren egitimde gececek zamani is kaybi olarak
degerlendiriyor. i kazalanni siradan ve isin dogas
olarak gordiigiinden, yasayla gelen sorumlulugu tam
olarak anlayamiyor ve dolayisiyla sahada caligan
uzmanlar bu isi igverene ragmen yapmak zorunda
kaliyor. Once igverene anlatma ve onu ikna etme sili-
reclerindeki gerilim, iscinin gtivenlik 6nlemleriyle ilgili
kaygisini arttinyor, igverenden gekinerek bu konuda
etkisiz kalmay: tercih ediyor. Yasa ise isgiye belki de
hi¢ kullanamayacagi “calismaktan kaginma hakkini”
tanimlamaktan kaginmiyor. (Madde 13-1)“Ciddi ve
yakin tehlike ile karsi karsiya kalan caliganiar kurula,
kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise igverene bagvu-
rarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul aci-

len toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve du-
rumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve galisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir.”, (Madde 13-2)
“Kurul veya igverenin calisanin talebi yoniinde karar
vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler alimincaya
kadar calismaktan kagmnabilir. Galiganlann calismak-
tan kagindigi donemdeki icreti ile kanunlardan ve is
s6zlesmesinden dogan diger haklar saklidir.”

s kazalannin, algimizda belki bir farkindalk ya-
ratmasi amaciyla ingaat, maden, metal sektorii
disinda,2011°de yaratici sanat faaliyetlerinde de
meydana geldigini ve bu alanlarda ig kazasi sonucu
118 kisinin hayatini kaybettigini belirtmekte fayda
vardir2013 TUIK verilerine gére ise mesleklere gore
en yiiksek “ise bagh saglk sorunu” yasayanlar %3.2
orani ile “sanatkarlar veilgili iglerde calisanlar” gru-
budur.Bu da bize“is” ve “caligma” kavramlarinin alan
ayrnimi gozetmeksizin tehlikeli oldugunu ve yagamsal
riskler barindirdigini géstermektedir. Bu alandaki di-
ger bir farkindalik da, tehlike ve risk kavramlarina,
sadece yaralanma ve 6liim gibi sonuglarla sinirlan-
dirmadan bakarak,igverene sadece is gucunin satil-
digini; bedenin, saghgin ve gelecegin hig bir kosulda
satilmayacagini ortaya koyarak, galigirken gercekle-
sen ve gergeklesebilecek olan her sorunu psikolojik
ve sosyolojik alani da kiigimsemeden algilamakia
mimkindiir.



i Giivenligi Uzmanlarinin Hali

Sahada gorev yapan degisik siniflardaki ve tahminen
miihendislerin ¢ogunlugunu olusturdugu is giivenlik
uzmanlarinin durumuna bakacak olursak, yaygin al-
ginin tersine iSG uzmanlari “denetleyici” degil ya is-
verenin elemani yada 0SGB adina hizmet veren yani
bagimhihgini ikinci bir zincirle devam ettiren galisan-
lar. Her iki durumda da ISG uzmanlan sermayeden
bagimsiz kilinamamaktadr. Zaten yasa da ILO da
boyle bir 6ngorilye sahip degildir. Sorunun sahibi
olarak igveren tanimlandigi igin ve ¢ikarini korumak
zorunda olan da yine igveren oldugu igin ekonomik
bagimhlik ulusal ve uluslararasi mevzuatta bir en-
gel olarak ortaya konmamistir. 6331 sayili kanunun
Tirkiye’de bu haliyle isci saghgini ve giivenligini
korumaktan gok uzak oldugunu, ihale sartlarinin ve
alt igverenlerle yapilan anlagmalara konulan genel
gecer maddelerin hi¢ bir ise yaramadigini digtndr-
sek durum tam bir vahamet arz etmektedir. Buna iSG
uzmanlarinin deneyimsizliklerini, 6rgttstzitklerini ve
mesleki etik ilkelerin olusmadigini da eklersek tablo
iyice kararmaktadir. Bir de is mufettiglerinin sayisinin
500 civarinda oldugu bilgisiyle denetim yapabilecek
nitelikli eleman sayisinin yetersizliginibu tabloya ek-
lersek karsimiza SOMA gercegi ¢ikmaktadir.

6331 sayili yasa yayimlandi§i giinden bu yana gerek
uygulama gugliikleri ve gerekse is verenlerin maliye-

te bagli talepleri sonucu bazi degisikliklere ugramistir.
Bu kapsamda son yasal diizenlemeyle uzmanlarin
daimi istihdam zorunlulugu da azaltilmig,“gok tehli-
keli” yerlerde 6nceden 750 galisan igin bir ISG uzma-
ni bulundurma sartr varken, bu sayr 1000 caligana
cikartiimigtir.

Yukandaki degerlendirmeden anlasilacagi uzere; is
saghgr ve glvenligi tedbirlerinin gercekten alinabil-
mesi icin ivedilikle ISG uzmanlan sermayeden ba-
gmsiz kiinmali, en kisa slirede Orgiitienmelerinin
yolu agilmali, kurumlar araciligiyla Gcretsiz olarak
uzmanlara meslek ici editimler veriimeli ve nitelik
kazandirmak icin bunlarin sirekliligi saglanmalidir.
0SGB’lerin aslinda taseronlagmanin tam da kendisi
oldugunun degifre edilmesiyle, bu hizmeti kagit is-
tinde salt “evrak” anlayisiyla yiritmesine, sorum-
luluktan uzak kar mantigiyla hizmet vermesine derhal
son verilmelidir. Bu sirketlerin tam bagimsiz ve yetkili
olmasi igin yeniden yasal diizenleme yapiimali ve bu
diizenleme yaptinmlar da kapsamalidir.

SOMA, madenlerde is giivenligi ve ILO 176. sbz-
lesme

Tim bu yasal sorunlarin arasinda SOMA katliami
sonrasl, ILO sozlesmelerinin kurtarici olarak sunul-
masl, mevcut durumun ¢oziimiine katki sunmaktan
oldukga uzakti. SOMA'daki isgi katliamindan sonra
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madenlere iligkin ILO’nun 176 Nolu Sozlesmesinin
imzalanmasi giindemimizde yer etti. Oysaki 19 Eylil
2013’de cikartilan “Maden isyerlerinde is Sagli§i ve
Gavenligi Yonetmeligi”, ILO 176 Nolu Sozlesmeye
kiyasla 6nemli bir eksiklik igermemekte, neredeyse
denklik saglamaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesi, “isveren, patlama ve yan-
gin gikmasini ve bunlarin olumsuz etkilerini Gnlemek
lizere, patlayici ve saghga zararli ortam havasinin
olugmasini Gnlemek, yapilan iglemlerin dogas gere-
gi patlayici ortam olugmasinin Gnlenmesi mimkin
degilse patlayicr ortamin tutusmasini énlemek, pat-
lama ve yangin baslangiglarini tespit etmek, yayil-
masini 6nlemek ve miicadele etmek igin yapilan ige
uygun tedbirler alir.” demektedir, devamla 8. madde
de soyledir: “Isveren, bir tehlike aninda calisaniarin
calisma yerlerini en kisa zamanaa ve givenli bir ge-
kilde terk edebilmeleri igin uygun kagis ve kurtarma
araclarini saglar ve kullanima hazir bulundurur.”

Bu baglamda igverenin ytkimldlikleri agisindan
ILO’nun 176 Nolu Stzlesmesine baktugimizda; (Mad-
de 7-vii) "Kaza ihtimali bulunan bélgelerde giivenli bir
calisma sistemi kurulmasi ve iggilerin korunmast igin
bir faaliyet plani ve nasil uygulanacagina dair kurallar
belirlemek ve uygulamak,

Yangin ve patlamalarin baslamasi ve yayimasini
Onlemek, tespit etmek ve séndiirmek lzere maden
isletmesinin dzelliklerine uygun koruma dGnlemlerini/
tedbirleri almak,

(Madde 7-ix ) i§gilerin saglk ve giivenligine yonelik
onemli bir tehdit oldugu durumlarda faaliyeti durdu-
rarak igcilerin givenli bir alana tahliyesini saglamak”
seklinde bir diizenleme oldugu gorilmektedir. 176
Nolu Sozlesme tipki 6331 sayili yasa gibi birgok
noktay genel ifadelerle agiklamig ve ayni muglakigi
devam ettirmistir.

SOMA'da isci kardeslerimizin kaybindan sonra ya-
sam odalar tartigmasi can yakici bir hal aldi ve bu-
nun “yasal zorunluluk” olmadiginin alti ¢izildi. Evet,
mevcut yasa ve yonetmelik “yagam odas!” ifadesini
telaffuz etmemektedir. Ancak mevzuata bakarsak,
alinacak 6nlemler anlaminda mevzuatin en alt sinir
oldugu, asgari 6nlemlerin bunun altina diisemeyece-
(i fakat gerekli durumda igverenin her tiirlii 6nlemi al-

masi gerektigi anlasiimaktadir. Yani isveren SOMA'da
bu 6nlemi almaliydi ama almadi ve yasada bunun
aciktan ifade edilmemesini kendi cikarlar dogrul-
tusunda kullandi. 176 Nolu Sozlesme her agamada
ulusal mevzuati isaret etmektedir. Oyleyse 6ncelikli
olarak, igverenin yasalari kendi lehine okumasina
mahal vermeyecek sekilde ulusal mevzuatta bu agik-
tan ifade edilmeli, yagsam odalan olugturma yikimli-
lugu sart kogulmalidir.

“Yagam odas!” tedbiri ILO’nun madenlerle ilgili s6z-
lesmesinde degil, bu s6zlesmeye bagli tavsiye kara-
rinda yer almaktadrr.

Soyle ki; “Sdzlesmenin 7(i) maddesine gére, maden
isletme tesisinde, uygun olan hallerde, acil durum-
larda iscilerin siginmasi igin yeterli mikiarda yangin
gecirmez ve muistakil odalar yer alr. Miistakil odalar
Ozellikle griis alammin daraldigi durumlarda kolay-
likla taninabilir ve ulasilabilir olmalidir.”

Oyleyse atifta bulunulan sézlesmenin 7 (i) madde-
sine bakalim; ” Isverenler saglik ve giivenlik riskini
ortadan kaldirmak ve en aza indirmek igin gerekli
tim Gnlemleri alir. Bu yukimlulikler dzellikle sunlar
kapsar:

(i) Madenin elektronik, teknik ve diger donanim ge-
reglerini giivenli bir faaliyet ve saghkli bir caligma or-
tami igin gerekli kosullar saglayacak tizere kurmak”

Sézlesmenin 9(c) maddesinde belirtilmekte olan
koruyucu arag gereg ve tesisler sunlar kapsayabilir
baghgr altinda “Mustakil kurtarma odalan” da sayili-
yor. Atifta bulunulan sézlesmenin 9 (c) maddesine
bakalim

“Kaza veya saglgi olumsuz etkileyecek durumiardan
dogan risklere ve her tirlii olumsuz kogula karg! ge-
rekli koruma Gnlemlerinin yeterli bir sekilde alinama-
aigi durumlarda, isciye maliyetsiz olarak koruyucu
ekipman, giysi ve ulusal mevzuatta belirtilen gerekli
diger kolayliklari saglamak ve bulundurmak”. Burada
7. maddede “uygun olan hallerde”, 9. madde de ise
“kapsayabilir” ve “ulusal mevzuatta belirtilen” ibare-
lerine dikkat gekip yorumu hukukgulara birakalim.

Aynica ILO 176 Nolu Stzlesme ve tavsiye kararinda
badimsiz yetkili bir kurumdan soz edildigine dikkat
cekelim,(I-4) “Yetkili kurumun, inceleme ve teftiste



bulunma ve isbu Sézlesme ile ilgili mevzuata uygun-
luk degerlendirmesini yaparak ve tavsiyede bulunma
becerileriyle donanmug nitelikli ve egitimli personel
ile teknik ve mesleki destedi biinyesinde bulundur-
masi zorunludur.”

ILO sozlegmelerinin TBMM tarafindan kabul edilme-
si tek bagina bir sey ifade etmemektedir. Bir an igin
sOzlesmede yer alan kimi duzenlemelerin i¢ hukuk-
taki diizenlemelerden ileri oldugunu varsaysak bile,
sorun asil olarak igverenlere uygulanacak yaptinm
mekanizmalarinin yetersizligidir. Yasada belirtilen bir
“zorunlulugun” yerine getirimemesi karsisinda is-
verenlere getirilen “ceza” ile o kuralin uygulanmasi
arasinda bir maliyet, kar/zarar hesabinin yapildigi bir
sistemde, gercek anlamda agir yaptinmlarin getiril-
medigi bir durumda, tavsiye nitelikli yasa hikimleri-
nin uygulanmasi ile sorunun ¢ozilemeyecegi agiktir.

Tum bu agiklamalar uyarinca sunu belirtmek gerekir:
Bu katliamin ve 6ncekilerin gergek sorumlusu olan
devlet, denetleme gorevini hi¢ bir zaman hakkiyla
yerine getirmemigtir. En son bir is mifettisinin denet-
leme yaparken is kazasina ugramasi sonucu 6limii
de bu zafiyetin boyutlanni gostermektedir.Denetleme
kisminin hizla iyilestirilerek gergek bir denetimin alt
yapisi olusturulmalidir. Gerekli giivenlik tedbirleri
alinmadigi takdirde isi durdurma konusunda bakanlik
mufettigleri yetkilidir. Devlet, denetimcilerin bu so-
rumluluklarini yerine getirebilmelerini saglamak ve
niteliklerini yiikseltebilmek amaciyla TMMOB ve bagl

odalarla da ortaklagarak ¢dziim onerileri gelistirilmeli
ve bunlar hayata gegirilmelidir.

Son olarak, 6331 sayili yasa galisanin psikososyal
risklerini de dikkate aldigini sdylemektedir. Fakat su
an SOMAda yasanan “psikososyal” higbir sorunu
ne bu yasanin ne de siyasal iktidarn ¢ozme niyeti
ve basireti bulunmamaktadir. Madenciligin kader
gibi yasandigi SOMAda, 18 yasini dolduran gocuk-
lanin, babalarinin 6ldiiga yeri kendileri igin “zorunlu
is yeri”olarak algilamalari, bununla biytimeleri ve bu
durumunonlarda yaratacagi toplumsal travma nasil
asilacaktir? Bu cocuklarn gelecegdi nasil olusturula-
cak, onlara yeni alanlar nasil agilacak, egitimleri ne
olacaktir? Yillardir ev kadini olarak, ev ici emeginin
gorinmezligi altinda hayat stren, maden iscilerinin
bakim emegini iistlenen kadinlar, nasil desteklenecek
nasil guclendirileceklerdir? Baglanan maas, verilen
yardim gercekten bu kadinlara ulagabilecek midir?
Resmi nikahli eslerin dahi magduriyeti ortadayken,
imam nikahli eslerin yasayacagi magduriyet gortil-
mekte midir/goriilecek midir? Tiim bunlarin cevabini
ve ¢0zumund yetkililerden beklemekteyiz. Fakat tim
bu cevap ve ¢ozimler bu yetkililere birakimayacak
kadar can yakicidir. Basta sendikalar, TMMOB olmak
lizere tlim demokratik kitle 6rgutleri ve kadin 6rgitleri,
dayamigma giiglerini SOMA icin seferber etmelilerdir.

Bu anlamda o6ncelikle ve ivedilikle yurt genelindeki
biitin komur ocaklarinin galigmalari durdurulmali,
hepsi tez elden derhal kapatiimalidir ve maden isgi-
lerini Katleden bu iktidar sunu unutmamalidir ki;“0C
YUZ BiR” say! degildir!
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